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INFORME JURIDIC RELATIU A L’APROVACIO DE L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIO DE L’ACORD
MARC PER AL SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL FUNGIBLE SANITARI PER A L’'ELABORACIO DE
BOSSES DE NUTRICIO PARENTERAL AMB CESSIO DE DOS DISPOSITIUS ROBOTITZATS DE
PREPARACIO DE LES SOLUCIONS JUNTAMENT AMB EL PROGRAMARI DE GESTIO PER AL
SERVEI DE FARMACIA DE L’HOSPITAL UNIVERSITARI DE BELLVITGE (EXP.
CS/AH02/1101474347/26/AMUP)

CONTRACTE: Acord marc per a la contractacié del subministrament de material fungible sanitari per a
I'elaboracié de bosses de nutricié parenteral amb cessié de dos dispositius robotitzats de preparacié de les
solucions juntament amb el programari de gestié per al Servei de Farmacia de I'Hospital Universitari de
Bellvitge.

Exp.: CS/AH02/1101474347/26/AMUP

En relaci6 amb l'aprovacié de I'expedient de contractacié, de l'informe de necessitats, del quadre de
caracteristiques del Plec de clausules administratives particulars, dels criteris d’adjudicacié i del Plec de
prescripcions técniques, que han de regular el contracte de referéncia, s’'emet INFORME JURIDIC previ a
I'aprovacio de I'expedient de contractacio, d'acord amb els seguents:

ANTECEDENTS DE FET

En data de la signatura electronica, la directora gerent de I’'Hospital Universitari de Bellvitge va emetre un
informe en el qual justifica el compliment dels aspectes establerts als articles 28, 100, 101 i 116.4, de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d'ara endavant, LCSP), confirmant la
necessitat i idoneitat de portar a terme I'acord marc per al subministrament de material fungible sanitari per
a I'elaboracié de bosses de nutricié parenteral amb cessi6 de dos dispositius robotitzats de preparacié de
les solucions juntament amb el programari de gestié per al Servei de Farmacia de I'Hospital Universitari de
Bellvitge.

El pressupost base de licitacié s’estableix en 563.650,07 euros, dels quals 97.823,57 euros corresponen a
I'IVA aplicable. El valor estimat del contracte ascendeix a 714.267,30 euros, import que, d’acord amb
I'article 101 de la LCSP, inclou la totalitat de les prorrogues i modificacions contractuals previstes. En aquest
expedient, s’ha previst la possibilitat de prorrogar el contracte i de modificar-ho.

La durada inicial del contracte és de 36 mesos amb data de finalitzaci6 prevista el fins a 30 de setembre
de 2029, amb la possibilitat de prorrogar-ho per un maxim de 12 mesos addicionals, d’acord amb el régim
de prorrogues regulat a l'article 219.2 de la LCSP.

L’objecte contractual s’identifica amb el codi CPV: 33140000-3 — Material médic fungible.

D’acord amb els anteriors antecedents, i en relacié amb la tramitacié del procediment per a la contractacio
objecte d’aquest informe, s’estableixen els seglients:
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FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- Régim juridic aplicable.

L’Hospital Universitari de Bellvitge és una de les geréncies hospitalaries de I'ICS i, als efectes de l'article 3
de la LCSP, té la consideracio de poder adjudicador administracié publica.

Aquesta condicié subjectiva determina el regim juridic d’aplicacié a I'entitat de la LCSP, de conformitat amb
el Llibre Segon de la mateixa. El contracte, atenint-nos a la naturalesa juridica d’aquesta entitat, es qualifica
de contracte administratiu de conformitat amb alld que es disposa a I'article 25 de la LCSP, regint-se quant
a la preparacid, adjudicacio, efectes i extincié per les disposicions aplicables de la LCSP; supletoriament
s’aplicaran la resta de normes de dret administratiu i, si escau, les normes de dret privat.

SEGON.- Legislacié aplicable.

Entra d’altres normatives, resulta d’aplicacio al present procediment d’adjudicacié la normativa seguent:

- La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara endavant, LCSP).

- El Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de
30 d’octubre, de contractes del sector public.

- El Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de
contractes de les administracions publiques, en alld que manté la seva vigéncia després de
I'entrada en vigor del Reial decret 817/2009, de 8 de maig.

- Llei 8/2007, de 30 de juliol, de I'lnstitut Catala de la Salut.

- Decret 13/2009, de 3 de febrer, pel qual s'aproven els Estatuts de I'Institut Catala de la Salut.

TERCER.- Organ de contractacid.

L’organ de contractacio és el/la Director/a Gerent de I'ICS, en virtut de les facultats conferides per I'article
16.2 de la Llei 8/2007, de 30 de juliol, de I'Institut Catala de la Salut.

No obstant aix0, d’acord amb alld que es disposa la Resolucié SLT/2490/2024, de 4 de juliol, del director
gerent de ['Institut Catala de la Salut, de delegacié de competéncies en materia de contractes del sector
public i execuci6 pressupostaria a les persones titulars de les geréncies d'atencié primaria i a la comunitat
i de les geréncies hospitalaries, també poden actuar com a drgans de contractacio les persones titulars de
les geréncies d'atenci6 primaria i a la comunitat i de les geréncies hospitalaries de I'Institut Catala de la
Salut (DOGC niim. 9199 de 8 de juliol de 2024).
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L'organ esmentat té facultat per adjudicar el corresponent contracte i, en consequéncia, ostenta les
prerrogatives d'interpretar-ho, resoldre les dubtes que ofereixi la seva execucid, modificar-lo i acordar-ne
la resolucié, amb subjeccié a la normativa aplicable. Els acords que a aquest respecte dicti seran executius,
sense perjudici del dret del contractista a la seva impugnacié davant de la jurisdiccié competent.

QUART.- Objecte i qualificaci6 del contracte.

La prestacié objecte del contracte consisteix en el subministrament material fungible sanitari per a
I'elaboracié de bosses de nutricid parenteral per al Servei de Farmacia de I'Hospital Universitari de
Bellvitge; amb cessié de dos dispositius robotitzats de preparacié de les solucions (un d’ells, de
redundancia) juntament amb el programari de gestid, inclos el seu manteniment.

La cessio dels dispositius robotitzats de preparacié de les solucions, del programari de gestié associat, aixi
com les obligacions relatives a la seva instal-lacio, posada en funcionament, formacié dels usuaris i
manteniment integral durant la vigéncia del contracte, no constitueixen una finalitat autbonoma perseguida
per ’Administracié, sin6 que tenen caracter instrumental i accessori respecte de la prestacié principal de
subministrament.

En aquest sentit, la documentacié contractual estableix expressament que la cessié dels equips no
comportara cap cost economic addicional per a I'Hospital, i que el seu cost haura de quedar repercutit en
el preu dels articles objecte de subministrament. Aix0 evidencia que els equips robotitzats no constitueixen
una prestaci6 independent susceptible de contractaci6 separada, siné un mitja necessari perqué el material
fungible objecte del contracte pugui ser utilitzat adequadament i en les condicions técniques requerides.

De la mateixa manera, les obligacions d’instal-lacié, posada en marxa, formacid, assisténcia técnica i
manteniment integral dels equips cedits s’han de considerar prestacions complementaries inherents al
correcte funcionament dels equips associats al subministrament, sense entitat propia ni autonomia
funcional respecte de I'objecte principal del contracte.

Per tant, no concorren en aquest expedient diverses prestacions principals corresponents a tipologies
contractuals diferents que exigeixin I'aplicacio de I'article 18 de la LCSP relatiu als contractes mixtos. Per
contra, existeix una Unica prestacié principal —el subministrament del material fungible sanitari— mentre
que la resta d'obligacions contractuals tenen caracter auxiliar, complementari i instrumental respecte
d'aquella.

Atés el contingut de les prestacions objecte de licitacid, s’ha de qualificar el contracte com de
subministrament successiu, de conformitat amb el que s’estableixen els article 16.3.a), en relacié amb
I'article 298 i seglients de la LCSP, que defineix el contracte de subministrament com els que tenen per
objecte I'adquisicio, I'arrendament financer, o I'arrendament, amb opcié de compra o sense, de productes
o0 béns mobles, incloent també, aquells en qué I'empresari s’obligui a lliurar una pluralitat de béns de
manera successiva i per un preu unitari sense que la quantia total es defineixi amb exactitud en el moment
de subscriure el contracte, perqué els lliuraments estan subordinats a les necessitats de I'adquirent.

Els articles 298 a 307 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes de subministraments.
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CINQUE.- Procediment d’adjudicacié.

L’expedient de contractacié sera objecte de tramitacié ordinaria, de conformitat amb alld que es disposa la
LCSP.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l'inici i I'aprovacié de I'expedient de contractacio, aixi com el
contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de les clausules administratives que regularan el
contracte, el plec de prescripcions técniques, el document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacio
de l'eleccié del procediment de licitacid, la necessitat que I'Administracié vol satisfer, els criteris de
solvéncia técnica o professional i economica i financera, els criteris que es tindran en consideraci6 per
adjudicar el contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de serveis, el valor estimat
del contracte i la decisié de no dividir en lots el seu objecte, si s’escau.

L’expedient incorpora la memoria justificativa de la necessitat i idoneitat del contracte, en compliment del
que disposa l'article 28 de la LCSP, que exigeix acreditar préviament que la necessitat publica és real i que
la contractaci6 projectada és el mitja idoni per satisfer-la. Aquesta memoria identifica I'objecte contractual,
en descriu les prestacions essencials i motiva la seva adequacié als fins publics perseguits, aixi com
I'eleccio del procediment i la seva coheréncia amb els principis d’eficiéncia, eficacia i racionalitzaci6 de la
despesa.

Aixi mateix, la memoria justificativa acredita:

- La justificacié del valor estimat del contracte, d’acord amb larticle 101 LCSP, amb indicacio
detallada de les partides que el conformen.

- Lajustificacié de no fraccionament de I'objecte contractual, en els termes de I'article 99 LCSP.

- Lajustificacio6 relativa a la divisié o no divisié en lots, conforme a l'article 99.3 LCSP.

- La proposta d’aprovacié del plec de clausules administratives particulars, amb indicacié del réegim
juridic aplicable.

- L’informe sobre la insuficiencia o adequacié dels mitjans propis, si escau, de conformitat amb
I'article 116.3 LCSP.

La preséncia d’aquests documents i informes garanteix que I'expedient compleixi els principis de legalitat,
transparencia, eficiencia i bona administracié, assegurant que la decisi6 de contractar és fundada,
proporcionada i ajustada al marc normatiu aplicable.

L’article 99 de la LCSP estableix les normes relatives a la determinaci6 de I'objecte del contracte, entre les
quals s'’inclou la prohibicié de fraccionar-lo amb la finalitat de disminuir-ne I'import i eludir aixi els requisits
de publicitat o el procediment d’adjudicacié que legalment correspongui. Aixi mateix, aquest precepte
imposa I'obligacié de preveure la divisié del contracte en lots, sempre que la naturalesa o I'objecte del
mateix ho permetin, i exigeix una justificacié expressa a I'expedient en cas que no es prevegi aquesta
divisio.

D’acord amb l'article 99.3 de la LCSP, sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte ho permetin, s’ha
de preveure la possibilitat d’executar les diferents parts del contracte de manera independent mitjancant la
seva divisio en lots, incloent, si escau, la reserva de lots prevista a la disposicié addicional quarta.
Tanmateix, I'drgan de contractacié pot optar justificadament per no dividir el contracte en lots quan
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concorrin motius valids, els quals han de quedar degudament documentats a I'expedient , excepte en el
cas dels contractes de concessi6 d’obres.

En coheréncia amb aix0, i segons s’exposa a la memoria justificativa, aquestes bosses constitueixen un
element essencial i funcionalment indivisible del sistema, atés que han de ser totalment compatibles amb
'equip tant des del punt de vista técnic com operatiu, per tal de garantir la correcta elaboracié de les
preparacions, aixi com la seguretat del procés i dels pacient.

El contracte s’adjudicara per procediment obert, segons els articles 156 en relacié amb I'article 131 de la
LCSP, de manera que tot empresari interessat pot presentar una proposicid, quedant exclosa tota
negociacié dels termes dels contractes amb els licitadors. Aixi mateix el procediment d’adjudicacié es
realitzara d’acord amb les normes previstes a l'article 221.3 de la LCSP per a I'adjudicacié de contractes
basats en acords marc conclosos amb una Unica empresa. L’eleccié d’aquest procediment ha estat fruit
de la voluntat de I'd6rgan de contractacié de promoure al maxim la concurrencia a la licitacié tenint en compte
la naturalesa de I'objecte del contracte.

Atés el seu valor estimat, es tracta d’'un contracte subjecte a regulacié harmonitzada, de conformitat
amb els llindars establerts a la secci6 2a, del capitol Il del Titol preliminar, en tractar-se d’'un contracte de
subministrament el valor estimat del qual és superior a 216.000,00 €.

L’article 135 de la LCSP regula la publicacié oficial dels procediments per a la licitacio dels contractes, i en

aguest sentit estableix que els procediments oberts subjectes a regulacié harmonitzada seran objecte de
publicacié al perfil del contractant, i també s’hauran de publicar al Diari Oficial de la Unié Europea.

SISE.- Plec de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques.

El plec de clausules administratives particulars que regira la contractacié sera el SU-AMUP-PO i d’acord
amb l'article 122 de la LCSP, ha estat aprovat per drgan de contractacio.

Pel que fa al contingut del plec de clausules administratives particulars i del plec de prescripcions técniques
que han de regir el procediment de contractacié de referencia, ambdés compleixen els principis basics de
la contractacio publica exigibles als poders adjudicadors, segons l'article 124 de la LCSP, reflectint-se,
concretament, una aplicacié acurada i extensa dels principis de llibertat d’accés a la licitacid, publicitat,
transparéencia i no discriminacio i igualtat de tracte.

L’article 166 de la LCSP, que regula el contingut del Plec de prescripcions administratives particulars per
al procediment negociat sense publicitat: ha de determinar els aspectes econdmics i técnics que, si s’escau,
hagin de ser objecte de negociacié6 amb les empreses; la descripcioé de les necessitats dels organs de
contractacio i de les caracteristiques exigides per als subministraments, les obres o els serveis que s’hagin
de contractar; el procediment que s’ha de seguir per negociar, que en tot moment ha de garantir la maxima
transparéencia de la negociacio, la seva publicitat i la no-discriminacié entre els licitadors que hi participin;
els elements de la prestaci6 objecte del contracte que constitueixen els requisits minims que han de complir
totes les ofertes; els criteris d’adjudicacio.

Pel que fa al contingut del Plec de Clausules Administratives Particulars, s’ha verificat que aquest incorpora
les determinacions minimes exigides per l'article 122 de la LCSP i per I'article 67 del RGLCAP, incloent,
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entre d’altres, la definicid i qualificacié juridica de l'objecte contractual, el régim juridic aplicable, la
determinacio de I'dérgan de contractacio, el pressupost base de licitacio i el valor estimat del contracte, la
durada i eventuals prorrogues, el procediment d’adjudicacid, els criteris d’adjudicacio, els requisits de
capacitat, solvéncia i, si escau, classificacio, les condicions d’execucid, el regim de garanties, penalitats,
modificacions, subcontractacio, confidencialitat, aixi com la resta d’aspectes exigibles d’acord amb la
normativa de contractacié publica aplicable. En consequiéncia, es conclou que els plecs que regeixen la
licitacio analitzada compleixen, des d’una perspectiva formal i material, amb el contingut minim legalment
exigible i proporcionen una regulacié suficient, clara i adequada del procediment de contractaci6 i de
I'execucié contractual.

Els terminis de concurréncia no sén inferiors als terminis minims establerts a la LCSP.

SETE.- Termini de durada i prorroga.

El plec de clausules administratives particulars regula el termini de vigéncia del contracte, tot establint en
el seu cas si aquest podra ser objecte de prorroga.

La durada del contracte s’ha establert atenent a la naturalesa de les prestacions, les caracteristiques del
seu finangament i la necessitat de sotmetre periddicament a concurréncia la realitzacié d’aquestes.

La durada del contracte, incloses en el seu cas les prorrogues, no supera els terminis establerts a I'article
219.2 de la LCSP.

VUITE.- Criteris de solvéncia.

La solvéncia exigida es considera proporcional a I'objecte de licitacio i ha estat verificada, dins del marge
de discrecionalitat de I'entitat.

Els criteris de solvéncia definits en el plec s’ajusten a les previsions establertes a aquest efecte a la LCSP,

essent aquests raonables, justificats i proporcionats a I'entitat i a les caracteristiques del contracte, de
manera que no limiten la participaci6 de les empreses en la licitacio.

NOVE.- Criteris d’adjudicacié.

Pel que fa als criteris d’adjudicacié previstos en el plec, s’observa que aquests es configuren mitjangant
criteris avaluables de forma automatica, amb una combinacié de criteris técnics automatics, amb una
ponderacié de 50 punts, i de criteris economics, amb una ponderacié de 50 punts, responent aixi a una
pluralitat de criteris orientada a garantir I'adjudicacié de I'oferta amb la millor relacié qualitat-preu, sense
que la decisiod recaigui exclusivament en I'element econdmic.

Tant la memoria justificativa com el plec de clausules administratives particulars que inclouen I'expedient

recullen els criteris de valoracié de les ofertes d’acord amb el que s'exigeix als articles 145 i seguents de
la LCSP i la seva justificacio.

AN Generalitat

Pagina 6 de 8
Y de Catalunya
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
ig;gg/gglz\gadé Rubio web csv.gencat.cat fins al 16/06/2032

Original electronic / Copia electronica auténtica

Data creaci6 copia:
16/06/2026 12:05:59

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0CD8LLAQD7G3ZGWUMP94WL862EAYCAGW

T




m Generalitat
NV de Catalunya

GENERALITAT DE CATALUNYA

Institut Catala de la Salut/
Assessoria Juridica

Gran Via de les Corts Catalanes, 587
08007 Barcelona

Telefon: 934 824 100

ics.gencat.cat

Aixi mateix, els criteris establerts mantenen una vinculacié directa amb I'objecte del contracte, es troben
degudament ponderats i formulats en termes objectius, clars i suficientment precisos, de manera que
permeten als operadors econdmics coneixer amb antelacié els parametres que regiran I'avaluacié de les
seves ofertes. En aquells suposits en qué es preveuen millores, la seva configuracié respecta els principis
d’igualtat de tracte i lliure concurréncia, en tant que es defineixen amb el grau de concreci6é necessari per
evitar marges d’indeterminacié o avantatges competitius injustificats.

D’altra banda, els criteris d’adjudicacié incorporen especificacions suficients que permeten verificar de
manera efectiva la informaci6 aportada pels licitadors i avaluar adequadament el grau de compliment de
les ofertes respecte dels parametres establerts en els plecs. Igualment, la seva configuraci6 no atribueix a
I'organ de contractacié una facultat discrecional il-limitada en la seleccié de I'oferta adjudicataria, sin6é que
delimita adequadament el marc d’avaluacié conforme als principis de transparencia, objectivitat i seguretat
juridica.

Finalment, s’aprecia que els criteris i les formules de valoracié emprades respecten els principis generals
del dret europeu aplicables a la contractacié publica, particularment els principis d’igualtat de tracte, no-
discriminacid, transparéncia i proporcionalitat. En especial, la férmula prevista per a la valoracio del criteri
preu pren en consideracio la puntuacié associada a I'oferta presentada, I'oferta econdomicament més baixa
i el preu maxim de licitacié, circumstancia que permet una ponderacié objectiva, equilibrada i coherent dels
elements economics concurrents en el procediment. La formula per a la valoracié i puntuacié de les
proposicions técnica i economica compleixen amb el contingut de la Directriu 1/2020 de la Direccié General
de Contractacié Publica.

DESE.- Recurs especial en matéria de contractacid.

D’acord amb l'article 44.1.a) de la LCSP, atés que es tracta d’'un contracte de subministrament amb un
valor estimat superior als 100.000,00 euros, aquest contracte és susceptible de recurs especial en
materia de contractacio.

No obstant aixo, conforme a l'article 44.6 de la LCSP, els actes que es dictin en els procediments
d’adjudicacio de contractes de les Administracions Publiques que no compleixin els requisits del paragraf
1 de l'article 44 LCSP podran ser impugnats d’acord amb el que estableix la Llei 39/2015, de 1 d’octubre,
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, aixi com amb la Llei 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciés-administrativa.

ONZE.- Constitucié de la garantia definitiva

De conformitat amb el que disposa I'article 107.1 de la LCSP, el qual preveu que, “no obstant aix0, ateses
les circumstancies concurrents en el contracte, I'érgan de contractacié podra eximir I'adjudicatari de
'obligacié de constituir garantia definitiva, tot justificant-ho adequadament en el plec de clausules
administratives particulars, especialment en el cas de subministraments de béns consumibles la lliurament
i recepcio dels quals s’hagi d’efectuar abans del pagament del preu”, es considera justificat eximir
I'adjudicatari d’aquesta obligacio en el present expedient.
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En aquest cas, la naturalesa del contracte és de subministrament de béns consumibles, és a dir, de
productes destinats a un Us immediat o de curta durada, que no es reincorporen al patrimoni de I'entitat i
que s’han de consumir durant I'activitat ordinaria del centre. A més, el lliurament i la recepcié efectiva del
bé per part de I'’Administracié sén requisits previs al pagament del preu, la qual cosa minimitza el risc
d’'incompliment contractual per part de I'adjudicatari i garanteix la correcta execucié del contracte.

En conseqiiencia, no es considera necessari exigir la constitucié d’'una garantia definitiva, atés que no
s’aprecia risc econdomic rellevant per a '’Administracié que justifiqui aquesta carrega addicional per al
contractista. Aquesta decisié contribueix, a més, a afavorir la participacié d’operadors econdmics i a
simplificar la gesti6 administrativa del contracte, en coheréncia amb els principis de proporcionalitat i
eficiéncia en la contractacié publica.

Per tot aixd, s’inclou en el plec de clausules administratives particulars la previsi6 d’exempcié de la
constitucié de la garantia definitiva, d’acord amb I'article 107.1 de la LCSP.

Per tot 'esmentat, qui subscriu,

INFORMA FAVORABLEMENT del contingut i prescripcions de l'informe de necessitats, del quadre de
caracteristiques del Plec de clausules administratives particulars, dels criteris d’adjudicacié i del Plec de
prescripcions técniques, relatius a I'acord marc per a la contractacié del subministrament de material
fungible sanitari per a I'elaboracié de bosses de nutricié parenteral amb cessi6 de dos dispositius robotitzats
de preparacié de les solucions juntament amb el programari de gestié per al Servei de Farmacia de
I'Hospital Universitari de Bellvitge, atés que les mateixes estan conformes amb la legislacié de contractes.

Barcelona, a la data de la signatura electronica

Jordi Salvadé Rubio
Lletrat de I'Assessoria Juridica
Institut Catala de la Salut
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